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Проект
Версия от 14 октября 2009 г.
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства»

Статья 1. Предмет настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон регулирует общественные отношения, возникающие при создании, реорганизации, ликвидации, а также в процессе осуществления отраслевыми объединениями в сфере сельского хозяйства функций по координации деятельности своих членов, а также в процессе взаимодействия этих отраслевых объединений с органами государственной власти и органами местного самоуправления, с участниками рынка сельскохозяйственного производства. 

2. Настоящий Федеральный закон применяется по отношению ко всем отраслевым объединениям в сфере сельского хозяйства, создаваемым сельскохозяйственными товаропроизводителями и лицами, не являющимися сельскохозяйственными товаропроизводителями, но осуществляющими свою деятельность в сфере агропромышленного комплекса на территории Российской Федерации и включенными в государственный реестр отраслевых объединений, если иное не установлено настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.

3. К регулированию правового положения отраслевых объединений в сфере сельского хозяйства применяются положения настоящего Федерального закона, иные федеральные законы применяются к регулированию правового положения отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей только в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. 
4. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» применяется к регулированию правового положения отраслевых объединений в сфере сельского хозяйства с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом.
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе
В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия: 

(агропромышленный комплекс – совокупность видов экономической деятельности, включающая сельское хозяйство и отрасли промышленности, тесно связанные с сельскохозяйственным производством, в частности, перевозку, хранение, переработку сельскохозяйственной продукции, поставку ее потребителям, обеспечивающие сельское хозяйство техникой, химикатами и удобрениями, обслуживающие сельскохозяйственное производство;)
сельское хозяйство – совокупность видов экономической деятельности, включающих производство сельскохозяйственной продукции, осуществление ее первичной и последующей (промышленной) переработки (в том числе на арендованных основных средствах) и реализация этой продукции;

(отрасль агропромышленного комплекса – вид экономической деятельности, включающий сельское хозяйство и отрасли промышленности, тесно связанные с сельскохозяйственным производством, в частности, перевозку, хранение, переработку сельскохозяйственной продукции, поставку ее потребителям, обеспечивающие сельское хозяйство техникой, химикатами и удобрениями, обслуживающие сельскохозяйственное производство;)
отрасль сельского хозяйства – вид экономической деятельности по выращиванию, производству и переработке соответственно однородной сельскохозяйственной продукции (сырья и продовольствия), в том числе оказание соответствующих услуг;

однородная сельскохозяйственная продукция (сырье, продовольствие) – результаты деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей, представленные в материально-вещественной форме и предназначенные для дальнейшего использования в хозяйственных и иных целях, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми;
отраслевым объединением в сфере сельского хозяйства (далее также – объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей) признается созданная сельскохозяйственными производителями в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и соответствующая его требованиям некоммерческая организация, основными уставными целями деятельности которой является защита и представление интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей определенной отрасли сельскохозяйственного производства в их отношениях с органами государственной власти и местного самоуправления, а также координация деятельности членов объединения, представление и защита их имущественных интересов членов;

региональное объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей – объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей, сформированное производителями (их объединениями), осуществляющими производство и реализацию однородной продукции, на территории одного субъекта Российской Федерации и объединяющая не менее пятнадцати производителей в одном субъекте Российской Федерации. 

федеральное (объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей – (объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей), сформированное производителями (их объединениями), осуществляющими производство и реализацию однородной продукции на территории не менее чем половины субъектов Российской Федерации и объединяющая не менее ста производителей. 

члены отраслевого объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей – сельскохозяйственные товаропроизводители, а также иные лица, соответствующие требованиям настоящего Федерального закона, оплатившие вступительный взнос в объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей и соответствующие условиям членства в объединении сельскохозяйственных товаропроизводителей;

под лицами, не являющимися сельскохозяйственными товаропроизводителями, но осуществляющими свою деятельность в сфере агропромышленного комплекса, понимаются юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозку, хранение, переработку сельскохозяйственной продукции, поставку ее потребителям, обеспечивающие сельское хозяйство техникой, химикатами и удобрениями, обслуживающие сельскохозяйственное производство и доля дохода от такой деятельности данных лиц составляет не менее семидесяти процентов за календарный год, указанные лица могут быть членами объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей;

вступительный взнос – денежные средства, вносимые сельскохозяйственным товаропроизводителем в оплату вступления в объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей, данные средства являются имуществом объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей;
фонд развития объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей – денежные средства из имущества объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей, за счет которых предоставляется финансовая поддержка для оплаты проектов развития членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей и выделяются средства в качестве мер финансовой поддержки;
фонд ответственности объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей - денежные средства из имущества объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей, предоставляемые для возмещения убытков, причиненных в результате деятельности объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей или члена объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

проект развития – подготовленные членом объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей содержащие экономически обоснованные расчеты и предложения по развитию техники и технологии сельскохозяйственного производства, внедрению результатов новейших научных разработок в целях повышения эффективности деятельности отдельного сельскохозяйственного товаропроизводителя (производителей) и требующие выделения средств за счет фонда развития для его реализации. Проект развития составляется сельскохозяйственным товаропроизводителем на срок не менее ___ лет и одобряется общим собранием членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей.
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области сельского хозяйства – федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции. 
Статья 3. Цели создания отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей
Объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей создаются в целях: 

а)
координации деятельности членов отраслевых объединений в рамках совершенствования порядка регулирования деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей;
б)
повышения экономической привлекательности отрасли сельскохозяйственного производства;

в)
реализации правовых механизмов учета интересов отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей при формировании и реализации государственной аграрной политики; 

г)
защиты прав и законных интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей в процессе их взаимоотношений с органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Статья 4. Особенности условий членства в объединении сельскохозяйственных товаропроизводителей
1. Членство в объединении сельскохозяйственных товаропроизводителей является добровольным.

2. Объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей формируются производителями (их отраслевым отраслевыми объединениями) по отраслевому признаку с учетом однородности производимой и реализуемой продукции и по территориальному признаку. Членами объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей могут также быть юридические лица и индивидуальные предприниматели, не являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, но осуществляющие свою деятельность в сфере агропромышленного комплекса. 

Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей формируются производителями (их отраслевыми объединениями) на федеральном или региональном уровне. 

3. Сельскохозяйственный товаропроизводитель (объединение производителей) может быть членом не более, чем одного объединения, сформированного по отраслевому признаку, в каждой из отраслей, в которых осуществляется деятельность.
4. Обязательным условием членства сельскохозяйственного товаропроизводителя в отраслевом объединении является уплата вступительного взноса, размер которого определяется внутренними документами объединения, принимаемыми решением общего собрания членов. 
5. Иные условия членства сельскохозяйственного товаропроизводителя (их отраслевых объединений) в объединении сельскохозяйственных товаропроизводителей устанавливаются учредительными документами некоммерческой организации и являются обязательными для членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

6. Порядок приема в члены, порядок и основания исключения из объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей устанавливается объединением сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Статья 5. Особенности создания и прекращения дельности объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей
1. Объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей создается по инициативе не менее чем пятнадцати сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих производство и реализацию однородной сельскохозяйственной продукции или не менее, чем ____ юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, не являющихся сельскохозяйственными товаропроизводителями, но осуществляющих свою деятельность в определенной сфере агропромышленного комплекса.

2. Государственная регистрация объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществляется в порядке, определенном Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федеральным законом «О некоммерческих организациях».

3. Некоммерческая организация приобретает права и обязанности объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей (объединения в сфере агропромышленного комплекса) в соответствии с настоящим Федеральным законом с даты внесения записи о ней в государственный реестр отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

4. В целях приобретения статуса объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей некоммерческая организация направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области сельского хозяйства, документы, подтверждающие соответствие членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей требованиям настоящего Федерального закона, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области сельского хозяйства.
5. Порядок ведения, перечень сведений, включаемых в государственный реестр отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, определяется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в обрасти сельского хозяйства. 

6. Государственный реестр отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей ведется на бумажных и электронных носителях. Сведения, содержащиеся в нем, являются открытыми и общедоступными и подлежат размещению на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области сельского хозяйства, в сети Интернет. 
7. Объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей утрачивает свой статус, установленный настоящим Федеральным законом, с даты исключения записи о нем из государственного реестра отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей. 
8. Решение об исключении записи о некоммерческой организации из государственного отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей принимается федеральным органом исполнительной власти в случае:
а)
поступления добровольного решения общего собрания членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей о прекращении статуса;

б)
реорганизации или ликвидации некоммерческой организации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в)
вступления в законную силу решения суда об исключении некоммерческой организации из государственного реестра отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей. 
9.
Источниками формирования имущества отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей являются:

а)
регулярные и единовременные поступления от членов отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей (вступительные, членские и целевые взносы);

б)
добровольные имущественные взносы и пожертвования;

в)
средства, полученные от оказания услуг лицам, не являющимся членами отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей;

г)
средства, полученные от реализации информационных материалов;

д)
доходы, полученные от размещения свободных средств на банковских депозитах;

е)
другие, не запрещенные иными Федеральными законами  источники.

14.
Члены отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей не несут ответственность за деятельность объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей  своим имуществом.

Статья 6. Фонды объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей
1. За счет имущества отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей формируются фонд развития и фонд ответственности отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

2. Имущество объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей, не включенное в фонд развития и фонд ответственности отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, признается свободными средствами объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

3. Свободные средства объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей могут размещаться на банковских депозитах и инвестироваться в ценные бумаги посредством привлечения для этой цели управляющей компании. 

Доходы от инвестирования и размещения на банковских депозитах свободных средств объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей ежегодно распределяются для формирования фонда развития и фонда ответственности, а также используются для обеспечения деятельности объединения. 
6.
На свободные средства объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей может быть обращено взыскание в случае недостаточности средств фонда ответственности. 
Статья 7. Особенности организации органов управления отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей и их полномочия

1.
Высшим органов управления отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей является общее собрание членов. 

2.
По решению общего собрания членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей формируется постоянно действующий коллегиальный орган управления объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей и исполнительный орган объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

3.
Постоянно действующий исполнительный орган управления объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей может быть как единоличным, так и коллегиальным. 

4.
Постоянно действующий коллегиальный орган управления объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей формируется в объединениях сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального уровня и в объединениях сельскохозяйственных товаропроизводителей регионального уровня в случае, если число членов такого объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей регионального уровня больше ___________. 

5.
К компетенции общего собрания членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей относится: 
а)
утверждение устава объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей;

б)
утверждение размера и порядка уплаты членами объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей вступительного, членских и целевых взносов;

в)
избрание (формирование) постоянно действующего коллегиального органа управления и единоличного исполнительного органа объединения; 

г)
утверждение порядка приема в члены и исключения из объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей;

д)
утверждение дополнительных условий членства в объединении сельскохозяйственных товаропроизводителей;
е)
утверждение порядка распределения и условий предоставления мер финансовой поддержки членам объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей за счет целевых средств, поступающих на счета объединения;
ж)
утверждение условий формирования фонда взаимного кредитования членов объединения и порядка предоставления средств из этого фонда; 
з) утверждение размера, порядка формирования и условий выплат для фонда ответственности;

и)
утверждение среднесрочного прогноза развития отрасли, целей, задач, показатели результативности членов объединения; 

к)
формирование контрольных органов объединения;

л)
выбор независимой аудиторской организации для проверки финансового состояния объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей;

м)
согласование проекта развития сельскохозяйственного товаропроизводителя – члена объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей. 
6.
К компетенции постоянно действующего коллегиального органа управления объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей относятся:

а)
решения о принятии сельскохозяйственных товаропроизводителей и иных лиц в члены и исключение их из членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей в порядке, установленным объединением сельскохозяйственных товаропроизводителей;

б)
создание специализированных органов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей, утверждение положений о них и правил осуществления ими деятельности;

в)
представление предложений общему собрания членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей для избрания единоличного исполнительного органа управления
г)
принятие иных решений в соответствии с уставом некоммерческой организации. 
7.
К компетенции исполнительного органа объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей относятся вопросы, не составляющие вопросы исключительной компетенции общего собрания членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей или вопросы исключительной компетенции постоянно действующего коллегиального органа управления объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей.
8.
Порядок принятия решений (голосования) органами управления объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей устанавливается уставом некоммерческой организации. 

При необходимости решение общего собрания членов и постоянно действующего коллегиального органа управления объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей может приниматься путем проведения заочного голосования (опросным путем).

Порядок и условия проведения заочного голосования устанавливаются уставом объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей и внутренним регламентом о проведении заочного голосования, которые должны предусматривать текст бюллетеня для заочного голосования, порядок сообщения членам такого объединения предполагаемой повестки дня, ознакомления с необходимыми сведениями и документами, внесения предложений о включении в повестку дня дополнительных вопросов, а также указание конкретного срока окончания процедуры заочного голосования.

Общее собрание членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей (объединения в сфере в сфере агропромышленного комплекса) не может проводиться в заочной форме, если в повестку дня включены вопросы утверждения устава, сметы, отчетов постоянно действующего коллегиального органа управления и исполнительного органа управления объединения.
Статья 8. Права и обязанности отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей
1. Объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей вправе:

а)
от своего имени оспаривать в установленном законодательством Российской Федерации порядке любые акты, решения и (или) действия (бездействие) органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, нарушающие права и законные интересы объединения, ее члена или членов либо создающие угрозу такого нарушения;

б)
участвовать в разработке проектов нормативных правовых актов, целевых программ, национального доклада о результатах реализации государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

в)
направлять от своего имени запросы в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления о предоставлении мер финансовой и иной поддержки членам объединения;

г)
представлять в органы государственной власти показатели расчета цен на сельскохозяйственную продукцию соответствующих отраслей в целях формирования минимальных расчетных цен на сельскохозяйственную продукцию в Российской Федерации;
д)
участвовать в формировании перечня видов сельскохозяйственной продукции, в отношении которых могут проводиться закупочные интервенции, товарные интервенции, залоговые операции; 
е)
предлагать меры и сроки по ограничению ввоза сельскохозяйственной продукции на территорию Российской Федерации и вывоза сельскохозяйственной продукции с территории Российской Федерации или такие же меры для территории субъектов Российской Федерации в целях стабилизации цен на сельскохозяйственную продукцию;

ж)
формировать экономически обоснованные рекомендации федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному в области сельского хозяйства и уполномоченным органам власти субъектов Российской Федерации по предоставлению своим членам средств государственной поддержки на проведение определенных государственной программой мероприятий, в том числе по стимулированию применения новейших видов безопасных для здоровья населения удобрений за счет средств бюджетов всех уровней бюджетной системы; 

з)
устанавливать для своих членов стандарты деятельности, которые могут предусматривать, в том числе, наличие страхования части или всего имущества сельскохозяйственного товаропроизводителя, страхования ответственности. Стандарты деятельности отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей должны соответствовать нормам действующего законодательства Российской Федерации. Если стандарты деятельности отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей приняты по вопросам технического регулирования деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей, то такие стандарты деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей должны соответствовать положениям Федерального закона «О техническом регулировании» и техническим регламентам, принятым в соответствии с указанным Федеральным законом;
и)
формировать экономически обоснованные рекомендации федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному в области сельского хозяйства и уполномоченным органам власти субъектов Российской Федерации по предоставлению своим членам отсрочек и рассрочек по выплате налогов и представлению иных указанных в настоящем Федеральном законе мер государственной поддержки;
к)
проводить мероприятия по контролю целевого и эффективного расходования средств, полученных в соответствии с настоящей статьей;

л)
участвовать в системе государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства посредством обобщения по отраслям и централизованного предоставления информации, указанной в части 3 статьи 17 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства»;
м)
формировать рекомендации для своих членов о необходимости расширения  или сокращения производства и реализации отдельных видов сельскохозяйственной продукции с учетом продуктовой емкости рынка;

н)
запрашивать в органах государственной власти Российской Федерации, органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления информацию и получать от этих органов информацию, необходимую для выполнения объединением возложенных на нее федеральными законами функций и реализации предусмотренных настоящим Федеральным законом прав, в установленном федеральными законами порядке;

о)
приобретать в собственность имущество (в том числе, земельные участки) в целях предоставления в безвозмездное срочное пользование своим членам в качестве мер поддержки и развития деятельности;

п)
проводить мероприятия по контролю за деятельностью своих членов в порядке, установленном общим собранием членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей, формировать контрольные органы; 

р) осуществлять иные права, предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
2.
Объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей обязаны: 

а)
проводить мониторинг деятельности своих членов, в том числе, проводить мероприятия по контролю соответствия членов объединения установленным условиям членства;

б)
вести реестр сельскохозяйственных товаропроизводителей в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области в сельского хозяйства;

в)
предоставлять отчеты о целевом и эффективном расходовании средств финансовой поддержки в соответствии с требованиями к таким отчетам, установленным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области сельского хозяйства;
д)
исполнять иные обязанности, возложенные на них настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
3.
Права отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, предусмотренные пунктами «г», «д», «и» части 1 настоящей статьи, могут реализовываться только отраслевым отраслевыми объединениями сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального уровня. 
4.
Объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей не вправе осуществлять деятельность и совершать действия, влекущие за собой возникновение конфликта интересов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей и интересов ее членов или создающие угрозу возникновения такого конфликта.

Статья 9. Функции объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей по защите прав и законных интересов своих членов
1. В целях обеспечения защиты прав и законных интересов своих членов отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществляют следующие функции: 
а)
направляют своих представителей в процессе проведения проверок деятельности своих членов в рамках мероприятий государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

б)
могут представлять возражения по ходу проверки деятельности и на результаты проверки деятельности; 
в)
имеют право знакомиться с материалами проверок, в том числе с жалобами на деятельность своих членов, поступившими в органы государственной власти и местного самоуправления;
г)
могут на безвозмездной основе выступать представителем члена объединения в суде (арбитражном суде);

д)
предоставляют сельскохозяйственным товаропроизводителям, являющимся членами объединения, денежные средства за счет имущества объединения для осуществления своей деятельности и возмещения затрат в случае недостаточности у производителя собственных средств;

е)
создают межотраслевые комиссии и третейские суды в случае возникновения конфликта интересов между членами одного объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей или между членами нескольких различных отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей;
ж)
могут осуществлять иные функции по защите прав и законных интересов своих членов, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2.
Органы государственной власти и местного самоуправления информируют отраслевые объединения о проверках деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей в случае, если проверяемый сельскохозяйственный товаропроизводитель является членом отраслевого объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей. 
3.
Порядок взаимодействия отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей и органов государственной власти и местного самоуправления в процессе проведения мероприятий по государственному контролю (надзору) и муниципальному контролю определяется Правительством Российской Федерации с учетом положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

4.
Порядок создания межотраслевых комиссий и третейских судов для разрешения конфликта интересов между членами одного объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей или между членами нескольких различных отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области сельского хозяйства, по согласованию с отраслевыми объединениями сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального уровня.
Статья 10. Взаимоотношения отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей с органами государственной власти и органами местного самоуправления
1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в деятельность отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления обязаны учитывать экономически обоснованные предложения отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей по вопросам формировании и реализации государственной аграрной политики и реализации отраслевыми объединениями товаропроизводителей своих прав. 
3. Органы государственной власти рассматривают рекомендации общих собраний членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей, указанные в пунктах «ж», «и» части 1 статьи 8 настоящего Федерального закона, и по результатам рассмотрения принимают решение по предоставлению средств государственной поддержки членам объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей  или по предоставлению их членам отсрочек и рассрочек по выплате налогов и сборов.

Порядок рассмотрения указанных рекомендаций, критерии принятия решений в отношении представленных в них обоснований предоставления мер государственной поддержки устанавливается Правительством Российской Федерации.
4. Органы государственной власти, органы местного самоуправления формируют совещательные органы с участием представителей отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей по указанным в части 2 настоящей статьи вопросам. 

Совещательные органы при федеральных органах государственной власти могут формироваться только с участием представителей объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального уровня.

5.
Совещательные органы при органах государственной власти и органах местного самоуправления, сформированные в целях реализации положений настоящей статьи, действуют на безвозмездной для их участников основе. 

Статья 11. Реестр сельскохозяйственных товаропроизводителей 
1.
Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей ведут реестры своих членов в целях:

а)
учета видов деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей, являющихся членами объединения;

б)
контроля за финансово-хозяйственным состоянием сельскохозяйственных товаропроизводителей, являющихся членами объединения и выявления потребностей в предоставлении мер государствнной поддержки;
в)
контроля за расходованием средств государствнной поддержки, предоставляемых сельскохозяйственных товаропроизводителям, являющимся членами объединения;
г)
выявления потребностей сельскохозяйственных товаропроизводителей, являющихся членами объединения, в предоставлении материальных средств за счет имущества объединения для приобретения материально-технических ресурсов, необходимых для осуществления деятельности. 

2.
Порядок ведения реестра сельскохозяйственных товаропроизводителей устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области сельского хозяйства. Обязательной информацией, содержащейся в указанном реестре, является информация о доле дохода за календарный год от деятельности в сфере сельского хозяйства или агропромышленного комплекса. За правильность и полноту информации, содержащейся в указанном реестре, несут ответственность отраслевые объединения.
Статья 12. Формы участия отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей в формировании и реализации государственной аграрной политики в Российской Федерации
1.
Помимо реализации прав, закрепленных в части 1 статьи 7 настоящего Федерального закона, в целях формирования и реализации государственной агарной политики отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей:

а)
проводят анализ рынка производства и реализации сельскохозяйственной продукции по каждой отрасли и представляют рекомендации по данному вопросу;
б)
разрабатывают и представляют в органы государствнной власти отраслевые программы импортозамещения в целях поддержки отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей;
в)
разрабатывают и реализуют мероприятия по поддержке конкуренции в сфере сельского хозяйства;

г)
проводят научно-исследовательские разработки в целях внедрения современных технологий в сельскохозяйственном производстве и подготавливают ежегодные доклады об использовании таких технологий;

д)
проводят анализ обеспеченности сельскохозяйственных производителей земельными участками, а также целевой характер их использования.

2.
Иные формы участия отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей в формировании и реализации государственной аграрной политики в Российской Федерации могут устанавливаться Правительством Российской Федерации. 
3.
Доклады и отчеты по указанным в части первой настоящей статьи вопросам представляются отраслевым отраслевыми объединениями сельскохозяйственных товаропроизводителей регионального уровня в совещательные органы, сформированные при органах государственной власти субъектов Российской Федерации, а отраслевым отраслевыми объединениями сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального уровня в совещательные органы, сформированные при федеральных органах государственной власти. 

4.
Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального уровня могут представлять предложения в совещательный орган, сформированный при федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном в области сельского хозяйства, по вопросам формирования расходной части бюджета Российской Федерации в части расходов, выделяемых на поддержку сельского хозяйства. 

Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей регионального уровня могут представлять предложения в совещательный орган, сформированный при органе государственной власти, уполномоченном в области сельского хозяйства, по вопросам формирования расходной части бюджета субъекта Российской Федерации в части расходов, выделяемых на поддержку сельского хозяйства.

Статья 13. Случаи, формы и порядок предоставления государственной поддержки отраслевым объединениям сельскохозяйственных товаропроизводителей
1. Государственная поддержка отраслевым объединениям сельскохозяйственных товаропроизводителей предоставляется за счет средств бюджетов Российской Федерации и бюджетов субъектов Российской Федерации на основе прогнозных показателей предоставления средств, представленных отраслевым отраслевыми объединениями сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

2. Государственная поддержка объединениям сельскохозяйственных товаропроизводителей может выражаться в предоставлении членам отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей льгот по уплате налогов (сборов) и иных обязательных платежей, получения государственных гарантий в соответствии с действующим законодательством, получения субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, лизинговым и иным платежам, в соответствии с действующим законодательством, получения иной государственной поддержки, в том числе в рамках программ поддержки малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством.

3. Средства, выделяемые в рамках предоставления государственной поддержки, имеют целевой характер. Объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей обязано предоставлять отчет о расходовании таких средств и о результатах реализации иных мер государственной поддержки по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области сельского хозяйства. 

4. Государственная поддержка за счет средств бюджетов оказывается отраслевым объединениям сельскохозяйственных товаропроизводителей в виде субсидий и субвенций, направляемых на возмещение затрат сельскохозяйственных производителей. 
5. Средства государственной поддержки, оказываемой отраслевым объединениям сельскохозяйственных товаропроизводителей, направляются исключительно в целях развития конкретных сельскохозяйственных товаропроизводителей, состоящих в реестре объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей (членов объединения в сфере агропромышленного комплекса).
6. Размер средств, выделяемых на развитие конкретных сельскохозяйственных товаропроизводителей, состоящих в реестре объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей, определяется объединением сельскохозяйственных товаропроизводителей.

7. Государственная поддержка за счет средств федерального бюджета предоставляется исключительно отраслевым объединениям сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального уровня.

8. Перечень случаев предоставления государствнной поддержки за счет средств федерального бюджета, а также порядок предоставления такой поддержки устанавливается Правительством Российской Федерации. 

9. Отчеты, указанные в пункте «в» части 1 статьи 8:

а)
формируются в отношении средств поддержки, предоставленных как за счет средств бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации, так и за счет средств фондов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей (объединения в сфере агропромышленного комплекса);
б)
рассматриваются и утверждаются общим собранием членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей;

в)
отчет о целевом и эффективном расходовании средств государственной поддержки направляется в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области сельского хозяйства или в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации, по представлению которого членам объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей представлялись средства государственной поддержки.
Статьи 14. Государственный контроль (надзор) за деятельностью отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей
Государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль за деятельностью отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом. 

Статья 15. Взаимоотношения отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей с иными субъектами, осуществляющими свою деятельность в сфере сере сельского хозяйства
1.
Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей федерального и регионального уровня могут проводить мероприятия по выработке условий взаимодействия сельскохозяйственных товаропроизводителей с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими свою деятельность по закупке сельскохозяйственной продукции с целью ее последующей перепродажи. 

2.
К числу мероприятий, указанных в части 1 настоящей статьи, относятся: 
а)
согласование с организациями, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими свою деятельность по закупке сельскохозяйственной продукции с целью ее последующей перепродажи, закупочных цен на продукцию каждой отрасли;

б)
согласование условий продажи сельскохозяйственной техники, топлива, сельскохозяйственных удобрений, семян, иных материально-технические ресурсов, а также транспортировки сельскохозяйственной продукции и продукции агропромышленного комплекса;

в)
участие в формировании цен (тарифов) на промышленную продукцию (услуги), используемую сельскохозяйственными товаропроизводителями.
3.
Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей предоставляют финансовые гарантии для приобретения членами объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей материально-технических ресурсов для осуществления своей деятельности;

4.
Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей не вправе создавать дискриминационные условия деятельности для сельскохозяйственных товаропроизводителей, не являющихся членами объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей.
5.
Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей вправе проводить иные мероприятия, направленные на обеспечение и защиту интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей в их взаимоотношениях с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, чьей основной деятельностью не является производство и реализация сельскохозяйственной продукции. 

Статья 16. Ответственность отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей
1.
Отраслевые объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей несут ответственность за нарушение требований настоящего Федерального закона путем возмещения убытков, причиненных действиями (бездействиями) объединения. 
2.
Должностные лица объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, виновные в нарушении требований настоящего Федерального закона, несут гражданскую, административную, дисциплинарную и иную предусмотренную законодательством Российской Федерации ответственность.

Статья 17. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон в ступает в силу со дня его официального опубликования.
Статья 18. Внесение изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» и иные законодательные акты Российской Федерации 
1. Часть вторую статьи 31 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 145; 2002, № 12, ст. 1093; 2006, № 3, ст. 282; № 45, ст. 4627; 2008, № 30, ст. 3616).
2. после слов «материальную поддержку» дополнить словами «, за исключением случаев, установленных Федеральным законом «Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства».».

3. Часть вторую статьи 9 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (Собрание законодательства Российской Федерации 2002, № 52, ст. 5140; 2007, № 19, ст. 2293; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 29, ст. 3626) дополнить предложением следующего содержания: 

«Технические регламенты в области сельского хозяйства разрабатываются отраслевыми отраслевым отраслевыми объединениями, созданными в соответствии с Федеральным законом «Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства».». 
4. Статью 16 Федерального закона от 29 декабря 2009 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, N 1, ст. 27; 2008, N 49, ст. 5748) изложить в следующей редакции: 
«Статья 16. Участие отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей в формировании и реализации государственной аграрной политики
1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса, в целях согласования общественно значимых интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей, производящих сельскохозяйственную продукцию, осуществляющих ее переработку и оказывающих соответствующие услуги, граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов привлекает на добровольной основе их отраслевые объединения, а также саморегулируемые организации к участию в формировании и реализации государственной аграрной политики.

2. В деятельности по формированию и реализации государственной аграрной политики могут участвовать отраслевые объединения, а также саморегулируемые организации, относящиеся к одной из следующих групп: 

1) отраслевые объединения, в число участников которых входят производители (их объединения), производящие или реализующие на территории Российской Федерации отдельные виды сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия и оказывающие соответствующие услуги, осуществляющие свою деятельность не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, из числа осуществляющих такую деятельность; (не менее 15 производителей в субъекте Российской Федерации) 

2) отраслевые объединения, в состав которых входят сельскохозяйственные потребительские кооперативы, оказывающие соответствующие услуги (включая предоставление займов) сельскохозяйственным товаропроизводителям не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, из числа оказывающих такие услуги; (не менее 25 таких кооперативов в субъекте Российской Федерации)

3) отраслевые объединения, выполняющие функции координации деятельности, представления и защиты общих интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей и осуществляющие свою деятельность не менее чем в половине субъектов Российской Федерации.

4) саморегулируемые организации, осуществляющие свою деятельность в сфере сельского хозяйства или оказывающие соответствующие слуги;

3. Формами участия отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей в формировании и реализации государственной аграрной политики могут быть:

1) участие в разработке проектов нормативных правовых актов, целевых программ, национального доклада;

2) участие в обобщении и распространении достижений науки и техники, российского и иностранного опыта в сфере развития сельского хозяйства;

3) предоставление необходимой информации для формирования и реализации государственной аграрной политики;

4) выработка рекомендаций для органов государственной власти;

5) иные формы участия в соответствии с законодательством Российской Федерации.»
Президент 
Российской Федерации 
ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов, подлежащих отмене или изменению в связи с принятием федерального закона 

«Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства»
В связи с принятием федерального закона «Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства» потребуется внесение изменений в следующие акты федерального законодательства:

1.
Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»;

2.
Федеральный закон от 29 декабря 2009 г. № 264-ФЗ 
«О развитии сельского хозяйства»;

3.
Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ 
«О техническом регулировании».

В связи с принятием федерального закона 
«Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства» потребуется издание следующих подзаконных актов, регламентирующих: 

1.
порядок подтверждения соответствия членов объединений в сфере сельского хозяйства требованиям, установленным указанным федеральным законом (нормативный акт Минсельхоза России);

2.
порядок и критерии рассмотрения уполномоченным в области сельского хозяйства федеральным органом исполнительной власти и уполномоченными органами власти субъектов Российской Федерации экономически обоснованных рекомендаций отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей по предоставлению своим членам средств государственной поддержки для принятия решений о предоставлении таких мер (постановление Правительства Российской Федерации);

3.
порядок взаимодействия отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей и органов государственной власти и местного самоуправления в процессе проведения мероприятий по государственному контролю (надзору) (постановление Правительства Российской Федерации);

4.
форму и порядок предоставления отчета об эффективности и целевом расходовании средств государственной поддержки и о результатах реализации иных мер государственной поддержки (нормативный акт Минсельхоза России);

5.
перечень случаев предоставления государственной поддержки за счет средств федерального бюджета, а также порядок предоставления такой поддержки (постановление Правительства Российской Федерации);
6.
порядок представления документов, подтверждающих соответствие членов объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей требованиям указанного проекта федерального закона (нормативный акт Минсельхоза России);

7.
порядок ведения государственного реестра отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, перечень сведений, включаемых в государственный реестр отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей (нормативный акт Минсельхоза России);

8.
порядок создания межотраслевых комиссий и третейских судов для разрешения конфликта интересов между членами одного объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей или между членами нескольких различных отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей (нормативный акт Минсельхоза России).

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона
«Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства»

Во исполнение поручение Правительства Российской Федерации 
19 мая 2008 г. № ВП-П11-3263 Минсельхозом России проведена работа по подготовке проекта федерального закона, направленного на стимулирование развития отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Результатом данной работы является представленный проект федерального закона «Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства».

В ходе подготовки законопроекта Минсельхозом России проведен анализ функционирования объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей как в Российской Федерации, так и за рубежом, в результате которого выявлен ряд комплексных проблем в функционировании объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей на территории Российской Федерации. 

Во-первых, действующая правовая система регулирования сельскохозяйственного производства допускает, в частности, объединение сельскохозяйственных товаропроизводителей в сельскохозяйственные кооперативы, правовой основой функционирования которых являются положения Федерального закона «О сельскохозяйственной кооперации».

Следует отметить, что экономические исследования, как и имеющаяся практика, подтверждают, что в настоящее время среди форм коммерческих организаций наиболее органичной для сельского хозяйства является именно кооперативная форма. Поэтому государство оказывает поддержку сельскохозяйственной кооперации и закрепляет в данном Федеральном законе гарантированность такой поддержки. Однако на сегодняшний день эта норма фактически остается декларативной, поскольку она не нашла развития в нормативных актах, посвященных установлению конкретных видов государственной поддержки тех или иных сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Во-вторых, порядок деятельности и способы формирования объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей на основе общих правил регулирования статуса некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях» не учитывают специфики отрасли сельскохозяйственного производства. Это обуславливается фактическим отсутствием экономических стимулов и правовых гарантий защиты интересов членов объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей. Такая ситуация приводит к тому, что объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей функционируют с меньшей эффективностью, чем того требуют потребности развития рынка сельскохозяйственного производства. Создаются небольшие, узкоотраслевые союзы, степень влияния которых как на формирование аграрной политики государства, так и зачастую на деятельность собственных членов, оставляет желать гораздо большего. 
При этом согласно положениям Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» создание и успешное функционирование объединений в сфере сельского хозяйства является одним из базовых развития отрасли в целом. Так, данным Федеральным законом установлено, что в целях обеспечения стабильных условий для развития сельскохозяйственного производства на среднесрочную перспективу реализуется Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446. Государственная программа предусматривает участие союзов и ассоциаций в формировании государственной аграрной политики путем согласования общественно значимых интересов отечественных сельскохозяйственных интересов с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и создания условий для нормативного обеспечения производства качественной, безопасной для жизни населения, конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции. Кроме того, Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства» предусматривается возможность участия союзов (ассоциаций) сельскохозяйственных товаропроизводителей в формировании и реализации государственной аграрной политики (пункт 5 части 3 статьи 5 во взаимосвязи с частью 2 статьи 16), предполагает определение четких критериев отбора союзов и ассоциаций, способных принимать действенное участие в формировании и реализации государственной аграрной политики. Кроме того, проведенный анализ показал, что организационно-правовая форма союзов (ассоциаций) существенно сужает механизмы реализации отраслевыми объединениями своих полномочий. В этой связи в целях расширения возможностей создания объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей указанные нормы статьи 16 Федерального закона 
«О развитии сельского хозяйства» предлагается уточнить.
Таким образом, система действующего правового регулирования статуса объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, с одной стороны, создание таких объединений поощряет, с другой – не дает возможности таким объединениям приносить гарантированный положительный экономический эффект для отрасли сельского хозяйства, связанный с потребностью модернизации отрасли, перехода на инновационные принципы развития.

Создание самореглируемых организаций в соответствии с Федеральным законом «О саморегулируемых организациях» также не решает существующую проблему неэффективности действующих объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей, поскольку организационно-правовая форма саморегулируемых организаций заключала бы сельскохозяйственных товаропроизводителей в рамки дополнительной имущественной ответственности, к чему отрасль на данном этапе не готова.

В связи с изложенным представленный законопроект направлен на: 

-
формирование экономических и правовых стимулов создания отраслевых объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей и получения видимого экономического эффекта от их деятельности;

-
обеспечение действенных механизмов доведения необходимого количества средств государственной (и иной) поддержки непосредственно до конкретных сельскохозяйственных товаропроизводителей посредством реализации системы управления по результатам;

-
создание условий защиты прав и законных интересов отечественных товаропроизводителей – членов отраслевых объединений – в процессе их взаимоотношений с органами публичной власти, а также с субъектами торговой деятельности при формировании цен на сельскохозяйственную продукцию;

-
обеспечение контроля за деятельностью сельскохозяйственных товаропроизводителей со стороны профессионального сообщества. 

Следует отметить, что возрастающее значение отраслевых союзов и ассоциаций учитывается и на международном уровне. Во многих международно-правовых актах имеются положения, регулирующие отношения с такими организациями. Разнообразное национальное законодательство зарубежных стран определяет сферы их деятельности. Так, например, в Канаде деятельность ассоциаций производителей, кооперативов регулируется федеральными законами "Canada Cooperative Associations Act"(1970), "Agricultural Product Marketing Act"(1991), "The Agricultural Stabilization Act" (1959), "Farm Income Protection Act"(1991). Действие этих законов распространяется на специализированные ассоциации производителей пшеницы,- овса, рапса, картофеля, на десятки других ассоциаций в растениеводстве, на производителей молока, на мясное животноводство по отдельным видам и породам скота, птицы и десятки других.
Принятие отдельного федерального закона по вопросу правового регулирования статуса отраслевых объединений в сфере сельскохозяйственного производства позволит не точечно урегулировать отдельные вопросы их деятельности, а создать гармоничную правовую базу, учитывающую на основе общих правил, установленных Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и Федеральным законом 
«О развитии сельского хозяйства», специфику деятельности отраслевых объединений.
Кроме того, проведенный анализ показал, что отсутствие в правовой системе Российской Федерации легального определения понятия «сельское хозяйство», «отрасль сельского хозяйства» не позволяет эффективно регулировать данную сферу общественных отношений. Указанный правовой пробел законопроектом восполняется. 

Представленный законопроект развивает установленные общими положениями Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» базовые подходы к предоставлению сельскохозяйственным товаропроизводителям мер финансовой поддержки и, обеспечивая согласованность норм законопроекта с действующим законодательством (Бюджетным кодексом Российской Федерации), предполагает формирование четкого юридического инструментария на уровне федерального законодательства для реализации Правительством Российской Федерации своих полномочий в сфере предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям мер финансовой поддержки. 

Проектом федерального закона на основе учета принципа федерализма предполагается сформировать двухуровневую систему организации отраслевых объединений в сфере сельского хозяйства – федеральном и региональном. С учетом этого предполагается установить систему взаимоотношений между федеральными объединениями в сфере сельскохозяйственного производства и федеральным органом исполнительной власти, уполномоченном в области сельского хозяйства, а также между региональными объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Проект федерального закона подготовлен с учетом замечаний Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, изложенных в заключении на концепцию представленного законопроекта. 

Разработка законопроекта, предусматривающего усовершенствование законодательного регулирования взаимоотношений отраслевых союзов и ассоциаций с федеральными органами государственной власти и органами местного самоуправления субъектов Российской Федерации с учетом специфических особенностей сельскохозяйственного производства, роли объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей в формировании и эффективном проведении государственной аграрной политики, позволит уточнить и расширить положения действующей законодательной базы. 

Принятие представленного законопроекта позволит сформировать эффективный набор стимулирующих мер и способов защиты интересов отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей в рамках перехода отрасли агропромышленного комплекса к инновационному пути развития. 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона
«Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства»
Принятие проекта федерального закона «Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства» не повлечет дополнительных расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета. 
