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ПРОЕКТ

Концепция 
(Программа)

развития Агропромышленного союза России 
на 2010-2012 годы
Введение
Отечественный агропромышленный комплекс на протяжении последних лет является одним из ключевых приоритетов социально-экономической политики России, от успешной реализации которого напрямую зависит стабильное развитие страны, ее продовольственная безопасность и благополучие миллионов граждан. 
Социально - экономическая значимость АПК неоднократно подчеркивалась руководством страны: так, в Послании Президента Российской Федерации от 12 ноября 2009 года отмечалась успешная реализация государственной программы развития сельского хозяйства, даже в период кризиса, и была поставлена задача «сделать сельское хозяйство одним из лидеров экономического роста страны». 
Реализация государственной агропродовольственной политики осуществляется, в том числе, через союзы и ассоциации сельскохозяйственных товаропроизводителей. На сегодняшний день одним из наиболее представительных и авторитетных объединений товаропроизводителей в АПК является Агропромышленный союз России (далее - также Росагропромсоюз или Союз), консолидирующий агропромышленные союзы субъектов Российской Федерации, отраслевые и региональные союзы (ассоциации), а также ряд крупных агропредприятий страны. 
Деятельность Агропромышленного союза России направлена на защиту и представление законных прав и коренных интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей, усиление их влияния на процесс разработки и реализации государственной аграрной политики, консолидацию их усилий по формированию конкурентоспособного, диверсифицированного, инновационно ориентированного и эффективно действующего агропромышленного комплекса  страны.

Настоящей Концепцией определяются основные направления, принципы и задачи деятельности Росагропромсоюза на период до 2012 года включительно. 

Условиями реализации Концепции являются: 
организационное и идеологическое единство всех членов Росагропромсоюза; 
формирование в рамках Союза экономического, организационного и кадрового потенциала, достаточного для достижения поставленных в Концепции целей; 
конструктивное  взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, аграрным сообществом, научно-экспертными кругами и общественными организациями;

обеспечение широкой социальной поддержки основных положений Концепции со стороны сельского и городского населения, работающего в отечественном АПК. 
1. Агропромышленный комплекс России на современном этапе
Последние годы для российского АПК отмечены принятием и реализацией ряда основополагающих программных документов, таких как: Приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса», Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства», Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы (далее – Госпрограмма), Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (одобрена) и ряд других. 

Предпринятые Правительством Российской Федерации меры по поддержке сельского хозяйства в сочетании с имевшейся в последние годы благоприятной конъюнктурой мировых рынков и многократным увеличением поступлений валютной выручки за углеводородное сырье позволили улучшить состояние отечественного АПК, обеспечить устойчивые темпы роста национального агропромышленного производства, усилить его позиции на внутреннем и внешнем рынках, дополнительно привлечь на его развитие российские и иностранные инвестиции. 

Вместе с тем коренного перелома в агропромышленном секторе экономики не произошло: по-прежнему высока зависимость потребительских рынков от импорта сырья и продовольствия; ухудшается положение в машиностроении и иных смежных отраслях, работающих на нужды АПК; продолжается утечка кадров из села и, как следствие, имеет место практически полная деградация многих, ранее важных, сельскохозяйственных районов России. 

Такое положение дел обусловлено значительным отставанием российского агропромышленного комплекса в техническом, технологическом, инновационном развитии от ведущих стран мира, низкой производительностью и неудовлетворительной организацией сельского труда, неэффективностью использования всех видов ресурсов  и рядом иных  факторов. 
Настоящая Концепция принимается в один из самых сложных периодов экономического развития России: только в конце 2009 года стали наблюдаться первые признаки выхода из финансового кризиса, однако говорить о преодолении всех его последствий преждевременно.
Формально агропромышленный комплекс лучше других отраслей  отечественной экономики справился с кризисными явлениями: индекс сельскохозяйственного производства за январь-сентябрь 2009 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил практически 100%, тогда как валовый внутренний продукт сократился на 10%, а промышленное производство -  более чем на 13%. Вместе с тем,  экономически, технически, институционально и финансово отрасль по-прежнему находится в критическом положении. 
На сегодняшний день магистральным направлением выхода агропромышленного комплекса из сложившейся ситуации является его ускоренная модернизация по следующим основным направлениям. 
Активизация инновационных процессов 
Кризис может и должен стать отправной точкой для качественно нового инновационно ориентированного этапа развития и управления отраслью. Применительно к АПК, инновации - это новейшие технологии в растениеводстве, животноводстве и перерабатывающей промышленности, а также новаторские формы организации, финансирования и кредитования агропромышленного производства.
Комплексный характер инноваций в АПК предъявляет специфические требования к механизмам их реализации, в частности, к нормативно-правовой базе, методам управления и инновационному маркетингу, сочетанию различных типов новаций, усилению роли государства в стимулировании инновационной деятельности.
Аграрная наука России разработала в последнее время большое число инноваций, реализация которых в АПК позволила бы поднять его на качественно новый уровень. Однако степень реализации инноваций в сельском хозяйстве в настоящее время остается по-прежнему недопустимо низкой.

Импортозамещение 
Импортозамещение по продукции АПК предусматривает поддержание высокого уровня защиты отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей от недобросовестной конкуренции со стороны импорта и создание благоприятного климата для развития отечественного агропромышленного производства и является эффективным инструментом для ускорения вывода из кризиса не только АПК, но и сопряженных с ним отраслей российской экономики. Российская экономика, продолжая «висеть на игле импорта» по агропромышленной продукции, зачастую недооценивает риски, связанные с угрозой продовольственной безопасности России.
В части импортозамещения на передний план сейчас выдвигается не столько форсированное снижение объемов агропромышленного импорта, сколько изменение и оптимизация его структуры: сегодня в Россию следует завозить не готовые продукты питания или сырье для промышленной переработки, а современные сельскохозяйственные технологии, новейшую технику и оборудование, ветеринарные препараты, элитные семена и кроссы, племенной материал, не имеющие отечественных аналогов. 
Импортозамещение по продукции АПК стало общенациональной задачей, и решить её можно только  совместными усилиями государства, сельхозтоваропроизводителей, иных участников рынка и представителей сельскохозяйственной науки. 

Продовольственная безопасность России
Продовольственная безопасность России является важнейшей составной частью национальной безопасности, при которой обеспечивается продовольственная независимость страны от импорта продуктов питания,  гарантируется физическая и экономическая доступность для населения основных пищевых продуктов в объемах, не меньше рациональных норм потребления и обеспечивающих активный и здоровый образ жизни россиян. 

Стратегической целью продовольственной безопасности является надежное обеспечение населения страны безопасной сельскохозяйственной, рыбной продукцией и продовольствием, а гарантией ее достижения -  стабильность внутреннего производства, агропродовольственных рынков  при наличии необходимых резервов и запасов.

Регулирование агропродовольственных рынков 

Регулирование агропродовольственных рынков призвано обеспечить повышение конкурентоспособности российского АПК в целях поддержания доходности отечественных сельхозтоваропроизводителей, в силу чего его основными задачами являются:

увеличение доли российской сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на внутреннем рынке;

сглаживание сезонных колебаний цен на сельскохозяйственную продукцию, сырье и продовольствие;

создание условий для увеличения экспорта сельскохозяйственной продукции; 

развитие товаропроводящей инфраструктуры на внутреннем рынке.

На современном этапе развития АПК применяются различные способы и механизмы регулирования агропродовольственных рынков: от воздействий общего характера, таких как таможенно-тарифное и нетарифное регулирование, агрострахование и другие, до специальных мер,  касающихся конкретных видов продукции либо секторов  АПК (товарно-закупочные интервенции, отраслевые ведомственные программы и т.д.). 

По мере выхода страны из финансового кризиса регулирование агропродовольственных рынков все в большей степени приобретет комплексный и последовательный характер, который в сочетании с тонкой индикативной подстрокой регулирующих механизмов будет способствовать  формированию режима справедливой конкуренции, устойчивому развитию отечественного агропроизводства и оперативному реагированию на быстроменяющуюся конъюнктуру международного и внутреннего рынков.
Государственная поддержка 

Сельское хозяйство в силу своей специфики представляет собой очень сложный и не вполне рыночный сектор экономики. Низкая эластичность спроса на продовольствие по цене и доходам, высокий уровень организационно-технологического консерватизма, высокая зависимость от природно-климатических, географических, демографических и даже от  этнических условий – вот те основные причины, по которым государственная поддержка для аграрной отрасли является жизненно необходимой. 

Как показывает мировой опыт, практически все государства вмешиваются и поддерживают свой агропродовольственный сектор, притом, что сегодня роли частного сектора и государства выглядят совершенно по-новому. Частный сектор выступает как организатор цепочек стоимости, соединяющих рынок с мелкими крестьянскими и крупными товарными хозяйствами. Государство, в свою очередь, за счет укрепления потенциала и внедрения новых форм управления, исправляет перекосы рынка, оказывает сельскохозяйственным товаропроизводителям прямую и косвенную поддержку, регулирует конкуренцию, предпринимает стратегические меры для обеспечения конкурентоспособности аграрного сектора и расширения масштабов социальной интеграции мелких фермеров и сельскохозяйственных рабочих. 
В послекризисных условиях государственная поддержка российских аграриев не должна сократиться; напротив, ее следует увеличить, придав ей ныне недостающий адресный характер, переориентировать на точечные проекты, определяемые по единым, заранее известным критериям,  задействовать в ходе ее осуществлении многопрофильные высокоэффективные финансово - кредитные, экономические, административно-правовые и иные механизмы и инструменты.   

Государственно - частное партнерство в АПК
АПК представляет собой сектор российской экономики с наибольшей долей частного капитала. В этих условиях реализация национальных интересов возможна только на принципах совместного участия государства и бизнеса, то есть в виде государственно-частного партнерства, когда частный сектор обеспечивает предпринимательскую инициативу, управление коммерческими рисками, экономию затрат, сжатые сроки реализации проектов, а государство организует согласование публичных интересов, предоставляет долгосрочные гарантии, помогает бизнесу льготными кредитами и субсидиями, частично разделяет его риски. 
В настоящее время государственно-частное партнерство в отечественном АПК реализуется по следующим основным направлениям: 

стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе; 
участие государства в технической и технологической модернизации отрасли, эффективном использовании земли и других природных ресурсов; 
развитие современных форм и механизмов государственной поддержки сельского хозяйства; 
 повышение доходности и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства; 
увеличение объемов кредитования личных подсобных и крестьянско - фермерских хозяйств; 
реализация программ обеспечения доступным жильем молодых специалистов на селе; 
эффективный оборот земель и расширение посевных площадей.

Таким образом, государственно-частное партнерство становится весьма действенным инструментарием радикального оздоровления и преобразования всего отечественного АПК. 
В ближайшие годы необходимо создать такие условия, при которых  агропромышленный комплекс страны стал бы инвестиционно привлекательным как для крупного, среднего и малого бизнеса России, так и для предпринимателей ближнего и дальнего зарубежья. В этом отношении большие возможности у общественных структур АПК, играющих особую, законодательно установленную роль в реализации государственной аграрной политики, в формировании долговременной стратегии развития отраслей сельского хозяйства и обеспечении их инвестиционной привлекательности. В данном случае, речь идет о союзах и ассоциациях сельскохозяйственных товаропроизводителей.

2. Агропромышленный союз России в системе российского АПК
Агропромышленный союз России является одним из наиболее авторитетных и старейших объединений сельскохозяйственных товаропроизводителей России: в 2009 году ему исполнилось 20 лет. 

Росагропромсоюз был создан в 1989 году как Аграрный союз России на базе двух ранее существовавших общественно-политических организаций, объединявших работников сельского хозяйства: Крестьянского союза СССР и Союза аграрников РСФСР. Основной задачей Союза стала защита прав  и интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности в государственных, общественных и иных структурах.
В 1997 году на IV съезде Аграрного союза России он был преобразован в Агропромышленный союз России. Наряду с сельскохозяйственными организациями и отдельными хозяйствами в Союз вошли перерабатывающие предприятия, строительные и машиностроительные заводы, выпускающие продукцию для аграрного сектора, предприятия сферы обслуживания, производства минеральных удобрений и средств защиты растений, научные и другие учреждения, связанные с агропромышленным комплексом и обеспечивающие его развитие. 
           За прошедшие 20 лет качественно изменился масштаб решаемых задач, расширилась сфера его интересов, ответственности и компетенции. Большое значение в этом плане имеют: подписанное в 1995 году Соглашение между Аграрным союзом России и Правительством Российской Федерации о взаимном сотрудничестве в сфере агропромышленного производства и социального развития села, а также ныне действующее Соглашение о взаимодействии Росагропромсоюза  и Минсельхоза России.

 
Сегодня Агропромышленный союз России - это общероссийское добровольное некоммерческое объединение товаропроизводителей, занятых в сфере агропромышленного комплекса, отраслевых (межотраслевых), региональных (межрегиональных) и территориальных агропромышленных союзов, ассоциаций и других объединений. 

В настоящее время Агропромышленный союз России консолидирует региональные агропромсоюзы 69 субъектов Российской Федерации, более 20 отраслевых общероссийских ассоциаций (союзов), свыше 40 крупных организаций и агрохолдингов, представляющих практически все сектора АПК. Членами Росагропромсоюза являются такие крупнейшие организации и объединения агропромышленной сферы, как: Российская ассоциация производителей сельскохозяйственной техники, Российский зерновой союз,   Национальный союз производителей молока, Российский птицеводческий союз, Ассоциация «Теплицы России», Союз рыболовецких колхозов России, Ассоциация «Государственно-кооперативное объединение рыбного хозяйства», ОАО «Россельхозбанк», ОАО «Росагролизинг» и многие другие. В общей сложности на предприятиях и в организациях, представленных в Росагропромсоюзе, занято свыше 20 млн. человек как сельского, так и городского населения.

Росагропромсоюз является единственным общероссийским объединением в сфере АПК, который представляет не только конкретных сельхозтоваропроизводителей и отдельные организации аграрной инфраструктуры, но также их отраслевые объединения (союзы, ассоциации) и многопрофильные  агропромсоюзы регионального уровня. Это придает Агропромышленному союзу России универсальный, мультифункциональный  характер, в силу чего он осуществляет свою деятельность в интересах  всего отечественного АПК.

Росагропромсоюз также является единственным объединением АПК, деятельность которого регулируется большим количеством (более десяти) распорядительных актов Правительства Российской Федерации, основные из которых: 
постановление Правительства Российской Федерации от 24 мая 1995 года № 512 «О взаимодействии Правительства Российской Федерации и Аграрного союза России», в котором зафиксирована необходимость ежегодных соглашений между Правительством Российской Федерации и Аграрным союзом России, 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 сентября 1997 года № 1354-р, в котором одобрено создание Росагропромсоюза на базе Аграрного союза, а органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано оказывать помощь в его работе; 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 24 апреля 2008 года № 562-р, которым поддержано привлечение Росагропромсоюза к участию в формировании и реализации государственной аграрной политики.
Агропромышленный союз России на протяжении всей своей деятельности последовательно отстаивает интересы аграриев в их взаимоотношениях с органами государственной власти и местного самоуправления, судебными инстанциями, общественными объединениями и иными некоммерческим и коммерческими организациями по вопросам:

формирования и реализации государственной аграрной политики; 
разработки нормативной правовой базы проведения национальной политики в сфере АПК; 
формирования и представления консолидированной позиции аграрного сообщества по ключевым направлениям развития отечественного  АПК.
Так, за последние годы предложения Росагропромсоюза были учтены при разработке Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы (2007г.), федеральных законов «О развитии сельского хозяйства» (2006 г.), «О кредитной кооперации» (2009 г.); при подготовке Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, Таможенного кодекса Таможенного Союз, проекта Концепции государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2015 года;  при работе над проектами федеральных законов «О продовольственной безопасности», «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», «Об отраслевых объединениях в сфере сельского хозяйства», «Технический регламент на кондитерскую продукцию», поправки в Федеральный закон «Технический регламент на молоко и молочную продукцию», «Технический регламент на  рыбную и иную продукцию из водных биоресурсов», а также над проектами постановлений Правительства Российской Федерации «О требованиях к сельскохозяйственной птице, мясу птицы, продуктам его переработки, их производству и обороту» и «Об утверждении технического регламента «О требованиях к мясу  и мясной продукции, их производству и обороту» и рядом других нормативно-правовых актов.
В настоящее время Агропромышленный союз России вступает в новый этап своего развития, продиктованный необходимостью соответствовать стратегии и приоритетам развития отечественного АПК, созданием единого таможенного пространства и интеграцией агропродовольственных рынков России, Беларуси и Казахстана, практической реализацией Доктрины продовольственной безопасности на территории Российской Федерации.
В этой связи Росагропромсоюз готов взять на себя дополнительные, соответствующие его нынешнему положению функции и стать для сельхозтоваропроизводителей центром выработки новых подходов, эффективных идей и решений в агропромышленной среде, переговорной площадкой для организации диалога аграриев с органами государственной  власти и местного самоуправления, отраслевыми профсоюзами и иными общественными объединениями, межправительственными и международными организациями, а также местом консолидации ячеек  формирующегося  гражданского общества в отечественном АПК.

Агропромышленный союз России как общественный институт, выражающий консолидированное мнение значительной части аграрного сообщества России, готов также  принять  на себя значительную долю ответственности за разработку и реализацию государственной аграрной политики, утверждающей роль сельского хозяйства и отраслей АПК как одного из локомотивов послекризисного подъема и инновационного обновления России.
3. Цели, приоритеты и основные направления деятельности  Агропромышленного союза России
Основной стратегической целью Агропромышленного союза России  и базовым вектором его сегодняшнего развития является максимальное содействие выводу национального агропромышленного комплекса на качественно новый уровень, который может быть охарактеризован следующими основными параметрами:
· увеличение доли продукции агропромышленного комплекса в российском ВВП;
· увеличение доли отечественных продуктов питания и сырья для переработки на внутреннем рынке России; 

· рост уровня самообеспечения основными видами продовольствия и агропромышленного сырья;

· рост экспорта продукции АПК и уровня импортозамещения на продукцию АПК;
· обеспечение показателей продовольственной безопасности и критериев их оценки;

· увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от АПК;
· активизация инновационных и инвестиционных процессов в отечественном АПК; 
· изменение содержания и улучшение условий труда в сельском хозяйстве.


Наряду с основной стратегической целью Росагропромсоюз преследует среднесрочную тактическую цель - стать действенным общероссийским надотраслевым (надведомственным) объединением в сфере АПК – «Союзом союзов», для осуществления общественно-гражданского  регулирования всей совокупности процессов, связанных с агропромышленной сферой. Эта функция в настоящее время не может быть реализована в рамках одного или даже нескольких ведомств, в связи с чем комплексные процессы в АПК сегодня, по-существу, оказываются вне зоны целенаправленного общественно-государственного влияния: существующие структуры государственного управления не имеют ни эффективных механизмов межведомственной координации, ни механизмов согласования своих действий с коммерческим и некоммерческим секторами.

Также у Росагропромсоюза имеется и краткосрочная цель, реализуемая в постоянном формате - укрепление Союза, в том числе путем активизации его участия в государственной аграрной политике,  расширения конструктивного сотрудничества с политическими партиями и общественными движениями, программные цели которых отвечают интересам отечественного АПК; расширения членской базы с целью объединения под эгидой Союза предпринимателей, представляющих производственно - сбытовой цикл АПК от поля до прилавка.

В соответствии с обозначенными целями основным приоритетом деятельности Агропромышленного союза России был, есть и будет сельхозтоваропроизводитель, в интересах которого Росагропромсоюз осуществляет: 
защиту и представление его законных прав и интересов в органах государственной власти и местного самоуправления, в судебных инстанциях и иных организациях, учреждениях, предприятиях и общественных объединениях; 

функции посредника между аграрной общественностью и органами государства, информируя последние о потребностях, настроениях и  интересах сельхозтоваропроизводителей, о реальном состоянии дел в АПК;  
формирование и представление консолидированного мнения аграрного сообщества в органах государственной власти и местного самоуправления, средствах массовой информации, политических партиях и других общественных организациях;

оперативную координацию действий субъектов АПК по наиболее актуальным вопросам развития отечественного агропромышленного комплекса;

юридическую, консультационную, методическую, образовательную и иную помощь сельхозтоваропроизводителям, как правило, на безвозмездной основе. 
В соответствии с заявленными приоритетами определены следующие ключевые направления деятельности Союза на 2010-2012 годы. 

1. Содействие в выработке и реализации мер государственной аграрной политики, направленных на:

· обеспечение устойчивого роста производства, хранения и переработки  зерновых и зернобобовых культур как необходимого условия стабилизации кормовой базы животноводства и увеличения экспортных возможностей страны; 
· стимулирование роста производства молока и молокопродукции путем оказания молочной отрасли долговременной государственной поддержки и на этой основе расширение внутреннего потребления молока и молочных продуктов;
· развитие отечественного производства мяса и мясопродуктов с перспективой выхода на экспорт мяса птицы, на самообеспечение по свинине, а также существенное сокращение зависимости от импорта мяса крупного рогатого скота, в том числе за счет принятия действенных мер по регулированию импорта мяса и мясопродуктов;
· стимулирование производства отечественного сахара с учетом ожидаемого ухудшения ситуации на мировом сахарном рынке и прогнозируемого в мировом масштабе дефицита сахара;
· стимулирование производства масличных культур, поддержку отечественной маслодобывающей промышленности, в том числе  за счет регулирования экспорта маслосемян подсолнечника как одной из наиболее рентабельных культур в отечественном сельском хозяйстве;
· повышение качества и обеспечение безопасности продовольствия и сырья. 

2. Поддержка государственного курса на импортозамещение продукции российского АПК, в том числе предусматривающая действенную защиту отечественных аграриев с помощью эффективных мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования, создание благоприятных условий для импорта новой техники и новейших технологий для сельского хозяйства и пищеперерабатывающей промышленности.
3. Содействие развитию внутреннего спроса на традиционные продукты питания россиян (в том числе  молоко и продукты его переработки, мясо и мясопродукты, подсолнечное масло и сахар) за счет программ по обеспечению оптимального рациона питания в организациях социальной и образовательной сфер, в вооруженных силах и правоохранительной системе, помощи малообеспеченным слоям населения, эффективного применения механизма государственных закупок, проведения действенной информационной политики.
4. Содействие строительству объектов инфраструктуры хранения, транспортировки и отгрузки агропромышленной продукции, логистических центров и предприятий по глубокой переработке сельскохозяйственного сырья.
5. Содействие развитию в АПК государственно-частного партнерства в целях регулирования и стабилизации агропромышленных рынков за счет роста доверия его участников к проектам с государственным присутствием, снижения недостатка ликвидности из-за использования двух видов источников финансирования (частных и бюджетных средств), возможности для частных компаний привлечь длинные кредиты, что особенно актуально в условиях кризиса. 


6. Участие в совершенствовании и гармонизации законодательной, методологической и информационно-практической базы в области страхования урожая сельскохозяйственных культур, а также урожая и посадок многолетних насаждений, и в перспективе – страхования финансовых рисков сельхозтоваропроизводителей на случай падения закупочных цен и страхования экспорта агропромышленной продукции.

7. Участие в совершенствовании законодательства по регулированию оборота земель сельскохозяйственного назначения.

8. Содействие, совместно с научно-экспертным сообществом АПК, инновационному обновлению отраслей аграрного сектора путем:

· проведения работы по консолидации структур прикладной сельскохозяйственной науки и инновационных центров в сфере АПК, подготовке комплекса предложений по созданию «Союза инноваторов АПК России», проработке базы (правовой, методической, информационной и организационной) его создания;
· формирования информационной базы о наиболее важных исследованиях и разработках, как фактически ведущихся, так и перспективно необходимых для развития отечественного АПК;
· проведения специальных мониторингов инновационных процессов в АПК с целью выявления имеющихся экономических, административных, правовых и иных барьеров;

· организации конференций, семинаров, «круглых столов» и иных публичных мероприятий по проблемам инновационного обновлении российского АПК.

9. Формирование, ведение и актуализация информационной базы данных по ключевым проблемам состояния и развития  российского и зарубежных АПК.


10. Осуществление системной и целенаправленной работы по укреплению Росагропромсоюза, в том числе за счет расширения его членского состава, активизации работы в регионах, широкомасштабного позиционирования в качестве разветвленного глубокоэшелонированного объединения общероссийского масштаба, представляющего в целом интересы АПК России, расширения публичного присутствия Росагропромсоюза в медиапространстве.

Дл реализации ключевых направлений деятельности Росагропромсоюз готов взять на себя дополнительные функции и стать стратегическим центром: 
диалога и выработки новых идей и оптимальных решений в отношении ключевых проблем развития отечественного АПК, 
привлечения, в том числе в формате  общественной дискуссии,  всех здоровых сил общества, озабоченных развитием национального агропромышленного комплекса;

нахождения консенсуса и консолидации позиций субъектов АПК по всем жизненно важным вопросам агропромышленной среды, 

становления современных форм сотрудничества с органами власти, учитывающих возможность легального влияния, в том числе рядовых сельхозтоваропроизводителей, на формирование государственной аграрной политики, а также отражения в нормативных актах государственной власти специфических интересов аграриев и их объединений, не противоречащих интересам общества.
4. Организационное реформирование и укрепление 
Агропромышленного союза России
Последовательное организационное укрепление Росагропромсоюза выступает важнейшим условием реализации стоящих перед Союзом целей,  приоритетов и задач, и предполагает осуществление системной и целенаправленной работы: 
1) по расширению членской базы Союза, 

2) по формированию совещательных, координационных и иных рабочих органов Союза, 
3) по совершенствованию системы и форматов взаимодействия  Союза с органами государственной власти, общественными объединениями и иными организациями и структурами, 
для чего необходимо реализовать комплекс следующих первоочередных мер.
В целях расширения членской базы Союза следует: 

· активизировать привлечение в Росагропромсоюз аграрных предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования, особенно на уровне регионов, 
· усилить организационно-учетную работу путем паспортизации всех членов Росагропромсоюза, включая работу по систематической актуализации и регулярной сверки внесенных в паспорта данных о  членах Союза; 
· организовать работу по подбору кадров для налаживания и укрепления деятельности  членов Союза на местах;
· наладить гибкую и оперативную систему взаимодействия с членами Союза, направленную на повышение их самостоятельности и инициативы.

Для формирования совещательных, координационных и иных рабочих органов Союза следует:
· проработать вопрос о количестве и направлениях деятельности комитетов и комиссий, методической и организационной основе их деятельности, осуществить организационные меры по созданию, утвердить планы работы и организовать контроль их выполнения; 

· решить вопрос о целесообразности в первоочередном порядке формирования  центральных консультативных органов из числа участников Союза, таких как: 
          
- Федерального совета - для выработки перспективной региональной политики Союза, совершенствования организации взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления и членами Союза в регионах;

          - Отраслевого совета -  для разработки стратегии Союза по вопросам развития отраслей и подотраслей АПК, 

          - Экспертного совета -  для проработки проектов перспективных планов развития АПК и Союза, проектов законов и иных нормативных правовых актов по вопросам агропромышленного комплекса,
          - Межрегиональных координационных советов - для координации региональной работы на территориях соответствующих федеральных округов. 
Деятельность центральных консультативных органов, комитетов и комиссий и иных рабочих органов Союза должна строиться на принципах их открытости для всех членов Росагропромсоюза, гласности, обеспечения равного доступа к информации членам Союза, а также широкого систематического  информирования аграрного сообщества о принятых решениях.

В целях совершенствования системы и форматов взаимодействия  Союза с органами государственной власти, общественными объединениями и иными организациями и структурами необходимо:     
· создать на базе Союза переговорную площадку и наладить постоянный конструктивный диалог по актуальным вопросам развития АПК с исполнительными и законодательными  (представительными) органами государственной власти, местного самоуправления, политическим партиями и общественными объединениями, а также с их совещательными, консультативными и  иными рабочими органами;
· разработать предложения по модернизации системы и формата взаимодействия союзов (ассоциаций) АПК с органами государственной власти; организовать обсуждение этих предложений и их апробацию,  возможно, в экспериментальном порядке; 

· организовать постоянный диалог с научно-экспертным сообществом в агропромышленной сфере, в том числе в форме совместных мероприятий, информационного обмена, обучающих программ; 

· расширить масштабы сотрудничества с объединениями сельхозтоваропроизводителей, в том числе из ближнего и дальнего зарубежья, на основе соглашений между Росагропромсоюзом и указанными объединениями; 
· налаживать сотрудничество с невошедшими в Росагропромсоюз  объединениями и организациями системы АПК, в том числе на основе партнерских соглашений;
· организовать на базе проектно-программного подхода систему поддержки, в основном на региональном уровне, организаций АПК - членов Росагропромсоюза.
5. Деятельность Агропромышленного союза России в регионах

Важность регионального аспекта деятельности Росагропромсоюза определяется многообразием тех социально-экономических, природно-климатических и культурно-этнических условий, в рамках которых реализуют свою деятельность его члены. В этой связи работу Союза на субфедеральном (региональном и местном) уровнях следует развивать по следующим основным направлениям.

Прежде всего, усилить взаимодействие Союза с органами законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации с целью оказания им содействия в разработке и реализации региональных программ развития АПК и поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, развития сельских территорий и отдельных отраслей АПК, в реализации инвестиционных проектов модернизации в агропромышленной сфере.
С учетом приоритетности курса на инновационное обновление отечественного сельского хозяйства Росагропромсоюз готов оказывать практическое содействие по получению доступа к инновационным технологиям и научным разработкам, обеспечивающим модернизацию всех отраслей отечественного АПК и существенное повышение конкурентоспособности его продукции.

Активизировать взаимодействие с региональными агропромсоюзами и отдельными сельскохозяйственными  товаропроизводителями посредством оказания им безвозмездной помощи по защите на субфедеральном уровне законных прав и интересов, содействия в подготовке проектов соглашений о сотрудничестве в области АПК, налаживания интеграционных и кооперационных связей между региональными и отраслевыми союзами (ассоциациями) АПК, внедрения новой техники и новейших технологий, обмена справочной, статистической и аналитической информацией.
Выше перечисленные направления деятельности реализуются Росагропромсоюзом в следующих основных форматах:  
с органами законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации – работа в рамках гражданско-правовых соглашений, как правило, на возмездной основе;
с региональными агропромсоюзами - оказание на безвозмездной основе организационной, правовой, информационной и иной помощи, содействие в реализации уставных целей, в том числе посредством обучения на специализированных семинарах, содействия в переговорах с органами власти и местного самоуправления;

с региональными отраслевыми союзами и ассоциациями сельхозтоваропроизводителей - оказание на безвозмездной основе организационной, правовой, информационной и иной помощи, цивилизованное лоббирование интересов аграрного сообщества на федеральном и субфедеральном уровне;

с отдельными сельхозтоваропроизводителями – безвозмездная помощь в организационной, методической, правовой, информационной и иной сферах деятельности, содействие в предотвращении (недопущении) процедуры банкротства, поддержка на основе программно-проектного подхода реально эффективных проектов, реализуемых в сфере АПК, особенно - на региональном уровне.
6. Форматы и процедуры деятельности Агропромышленного союза 
России, в том числе в сфере международного сотрудничества

При осуществлении своей уставной деятельности Росагропромсоюз тесно взаимодействует с государственными органами законодательной и исполнительной власти, с органами местного самоуправления, политическими партиями и движениями, коммерческими, общественными  и иными организациями, функционирующими в агропромышленной сфере. 
В рамках этой работы Росагропромсоюз систематически вносит в Правительство Российской Федерации, Минсельхоз России, Минэкономразвития России и иные федеральные министерства и ведомства  конкретные предложения по реальной поддержке предприятий АПК, их объединений, а также отдельных отраслей сельского хозяйства. 

Представители Росагропромсоюза регулярно участвуют:

· в работе коллегий и совещаний Минсельхоза России;
· в деятельности рабочих органов, в том числе межведомственного формата, при федеральных министерствах и ведомствах;
· в Парламентских слушаниях, проводимых комитетами и комиссиями Государственной Думы и Совета Федерации, а также в работе профильных комиссий и комитетов обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации;
· в работе комиссий, консультативных и совещательных органов Российского союза промышленников и предпринимателей и Торгово-промышленной палаты Российской Федерации.
Одним из инструментов решения Росагропромсозом стоящих перед ним задач является активная работа в профильных комитетах обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации в целях внесения изменений и дополнений в действующие федеральные законы, а также во вновь подготавливаемые законопроекты.
Организационно-правовой основой взаимодействия Росагропромсоюза с органами государственной власти и местного самоуправления, политическими партиями и движениями, коммерческими и общественными структурами являются двухсторонние соглашения. 
Росагропромсоюз придает важное значение сотрудничеству с зарубежными и международными объединениями товаропроизводителей в сфере АПК, которое реализуется посредством выполнения общих международных проектов, обмена опытом, проведения совместных мероприятий, консолидации творческого, финансового, производственного и иного потенциала для решения наиболее важных задач развития национальных агропромышленных комплексов. 

В качестве одного из наиболее важных направлений международной деятельности Союза следует выделить изучение зарубежного опыта  государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, противодействия недобросовестной конкуренции в аграрной среде, регулирования ВЭД в сфере АПК.


7. Усиление присутствия Агропромышленного союза России 
в информационном пространстве Российской Федерации

Результативность работы Росагропромсоюза во многом определяется 
качеством, масштабами и оперативностью информационно-аналитического обеспечения его деятельности и достигается, прежде всего, за счет расширения присутствия Союза в российском и зарубежном медиапространстве, взаимодействия Союза со средствами массовой информации всех уровней (федеральный, региональный, местный) и  разных видов (печатные, радио-, теле-, видео-, кинохроника  и т.п.).
Росагропромсоюз полагает необходимым публично заявлять свою позицию по наиболее существенным проблемам развития России и отечественного агропромышленного комплекса, включая вопросы законодательной и регулятивной деятельности, а также правоприменительной практики в данном секторе экономики, по интеграции России в мировую экономическую систему, по регулированию ВЭД в условиях таможенного союза России, Беларуси, Казахстана и ряду других, жизненно важных для АПК, проблем. 

С этой целью Росагропромсоюз предполагает наладить конструктивное информационное сотрудничество с органами государственной власти федерального и регионального уровней, органами местного самоуправления,  политическими партиями, с научно-исследовательскими, общественными и иными организациями. 
В целях реализации указанных задач Росагропромсоюз намерен:

· активно сотрудничать с федеральными, региональными и местными средствами массовой информации, регулярно организуя публикации материалов, подготовленных членами Союза, в упомянутых СМИ;

· постоянно участвовать в тематических выпусках радио- и телепередач, информационно-аналитических обзорах и обозрениях, в  обсуждении актуальных проблем АПК и в других аналогичных информационных мероприятиях; 
· поддерживать сайт Росагропромсоюза с последующим проведением его высокоэффективного ребрендинга, что позволит Союзу выйти на качественно новый информационный уровень, привлечет внимание новых посетителей и позитивно отразится на лояльности уже  существующих партнеров; 

· сформировать систему взаимосвязанных сайтов всех членов Росагропромосоюза для проведения дискуссий по важнейшим проблемам развития российского АПК, обмена мнениями и документами, подготовки совместных материалов и мероприятий;

· наладить проведение Интернет-мониторинга мнений аграрного сообщества об эффективности решений и действий Агропромышленного союза России, об эффективности реализации тех или иных направлений государственной аграрной политики;
· издавать собственный печатный орган с его обязательным распространением среди членов Союза, а на ближайшую перспективу - проработать вопрос о систематическом выпуске вкладышей в одну или несколько профильных газет (журналов). 
8. Механизмы реализации Концепции
Реализация настоящей Концепции предполагает:

1. разработку детализованного по годам Комплексного плана действий по реализации Концепции с определением конкретных годовых показателей;
2. разработку ежегодных Годовых планов с поквартальной разбивкой, указанием сроков и ответственных исполнителей, а также корректировкой годовых планов на следующий год (годы) в зависимости от выполнения плана предыдущего года;

3. организацию мониторинга реализации Концепции, предполагающего ежеквартальный обзор по соответствующему перечню вопросов с анализом и оценкой текущей ситуации, основных трендов и долгосрочных тенденций.
По мере реализации Концепции Агропромышленный союз России намеревается: 

· утвердить себя в качестве основного выразителя консолидированного мнения аграрного сообщества по стратегии и тактике развития отечественного АПК;
· позиционировать Союз в качестве эффективного представителя и  защитника интересов всех представителей отечественного АПК, в том числе  не являющихся его членами, и достаточно авторитетного, чтобы осуществлять эту функцию путем цивилизованного лоббирования; 
· зарекомендовать Союз как одного из ключевых участников  государственно-частного партнерства в агропромышленной сфере;
· закрепить за Союзом позицию лидера инновационных процессов в АПК и объединителя структур прикладной сельскохозяйственной науки и инновационных центров в сфере АПК; 
· сформировать «ближний» круг представителей научно-экспертного сообщества, обеспечивающий профессиональную проработку и поддержку предложений и рекомендаций, выдвигаемых от лица Агропромышленного союза России;
· сформировать, поддерживать,  актуализировать информационно-аналитическую базу, характеризующую долговременные тренды и текущую ситуацию развития отечественного АПК, а также мировые продовольственные рынки и аграрный сектор ведущих стран мира;
· утвердить Союз в качестве наиболее надежного источника независимой, авторитетной информации о проблемах отечественного АПК для населения страны и международного сообщества.

___________.___________
Члены Агропромышленного союза России считают, что практическая реализация предлагаемой Концепции позволит укрепить авторитет Союза и его членов в аграрном сообществе России и зарубежья. 
Реализация Концепции будет способствовать налаживанию конструктивного взаимодействия с государственными органами законодательной и исполнительной власти всех уровней и местного самоуправления, политическими партиями и движениями, общественными и иными заинтересованными организациями, а также повышению эффективности и конкурентоспособности российской экономики. 
Концепция является открытым документом.  С учетом изменения условий деятельности Росагропромсоюза, появления новых задач Концепция  и принимаемые в ее развитие Планы будут уточняться и дополняться.
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